
国务院常务会议决定改革中央财政科研项目和
资金管理办法

环境保护部发布《关于下放部分建设项目
环境影响评价文件审批权限的公告》

2014年1月22日，国务院总理李克强

主持召开国务院常务会议，会议的一项议

题是决定改革中央财政科研项目和资金管

理办法。

会议指出，实施创新驱动发展战略，

发挥好科技创新对经济社会发展的引领支

撑作用，推动经济提质增效升级，必须创

新体制机制，改革科研项目和资金管理办

法，使财政科研资金突出助优扶强，流向

能创新、善攻坚的优秀团队和符合经济社

会重大需求的项目，提高资金配置效率。

一要把政府引导支持和企业主体作用有效

结合。财政资金积极支持基础前沿、战略

高技术、社会公益和重大共性关键技术研

究，建立财政投入与社会资金搭配机制，

发挥“四两拨千斤”的撬动作用。对市场

导向类项目突出以企业为主体，自主决定研

发方向、要素配置等。鼓励企业联合高校

和科研院所，既搞基础科研，又搞应用研

究，促进科学与技术、科技与产业融合，

推动成果产业化、市场化。二要简政放权，

简化审批流程。建立公开透明的申报、立

项、评审和批准制度，健全绩效评估、动

态调整和终止机制。强化资金监管，建立

科研信用“黑名单”制度，杜绝一题多报、

重复资助等现象，消除行政化定项目、分

资金的弊端，把资金用到刀刃上。三要着

力调动科研人员积极性。完善科研人员收

入分配政策，健全与岗位职责、工作业绩、

实际贡献紧密联系的分配激励机制。推进

科技评价和奖励制度改革，鼓励科研院所、

高校和企业创新人才双向交流。完善和落

实促进科研人员成果转化的收益分配政策，

落实激励科技创新的税收政策，让创造性

智力活动得到应有的回报，让科技创新的

核心要素真正活起来。

2013年11月15日，环境保护部发布 《关

于下放部分建设项目环境影响评价文件审

批权限的公告》。公告自发布之日起实施。

公告指出，为贯彻落实国务院深化行

政审批制度改革的决策部署，提高建设项

目环境管理效能，推进简政放权，根据国

务院授权有关部门审批、核准建设项目权

限的调整，环境保护部对2009年第7号公

告内容进行了调整，将其中部分项目环境影

响评价文件审批权限下放至省级环境保护

部门。 各省级环境保护部门要严格建设项

目环境准入，依法强化事中事后监管，确

保各项环境保护对策措施得到落实。 

环境保护部下放环境影响评价文件审

批权限的建设项目目录中与造纸相关的项目

包括：印钞、造币、钞票纸项目，《外商投

资产业指导目录》中总投资（含增资）1亿

美元及以上鼓励类、允许类项目。
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