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国家发展改革委：
推进低碳发展试点示范 推动经济发展方式转变

2014年2月14日国家发展改革委网站讯，我国低碳

发展试点示范获得积极进展，碳排放权交易试点亦进展

顺利。加快推进低碳发展试点示范，是“十二五”规划

纲要确定的一项重要任务，是积极探索符合我国国情的

绿色低碳发展道路、推动经济发展方式转变的有效途

径，也是加强应对气候变化工作的重要抓手。

一、低碳发展试点示范工作主要进展

（一）低碳省区和低碳城市试点工作进展情况

2010年、2012年国家发展改革委先后组织开展了

两批共42个国家低碳省区和低碳城市试点。各试点地

区按照国家部署和各地低碳试点实施方案要求，认真

组织、扎实推进，试点工作取得积极进展。一是积极

采取措施切实控制温室气体排放。各试点地区均提出了

较为严格的“十二五”碳强度下降目标，制定了切实可

行的配套政策措施。2013年上半年，组织开展了2012

年度控制温室气体排放目标责任试评价考核，列入试点

的10个省市2012年碳强度比2010年下降平均幅度约为

9.2％，高于全国6.6％的总体降幅。二是部分试点城市

设定了碳排放峰值目标。第二批试点省市通过设定碳排

放峰值目标，以倒逼方式加快转变经济发展方式，优化

产业结构和能源结构，控制煤炭消费和高耗能产业发展。

三是加强温室气体排放清单及统计核算体系建设。各

试点省市均提前完成2005温室气体排放清单编制工作，

部分还安排专项资金，加强统计核算体系建设和能力培

训。多数试点的地级城市也积极编制本地温室气体排放

清单。四是研究制定和完善鼓励低碳发展的政策措施。

各试点地区出台了一批推动低碳发展的政策措施和标准

体系，部分地区还开展碳排放权交易、低碳社区、低碳

产品认证等试点，建成一批低碳示范社区、产业低碳示

范园区和低碳商业。五是加大低碳技术创新支持力度。

各试点地区积极扶持低碳技术创新和产业化，试点地区

已经形成一批低碳技术创新示范产业。各试点省市还积

极组织申报国家优先推广的低碳能源、原材料替代、碳

捕集利用封存等低碳技术。

（二）碳排放权交易试点进展情况

碳排放权交易试点自2011年启动以来，7个试点省

市高度重视，各项工作进展顺利。2013年6月深圳市正

式启动上线交易，截至11月份，累计交易量超过13万 t

二氧化碳，交易金额超过人民币850万元。上海、北京

也于11月启动上线交易。各试点省市主要开展了以下工

作。一是加强组织领导和综合协调。深圳市由分管副市

长亲自抓试点工作，加强了协调力度，提高了工作效率，

加快了试点进度。北京市成立了由市发展改革委牵头，

市金融局、经济信息化委、市政市容委等相关部门参与

的试点工作协调机制，设立碳排放权交易政策委员会和

碳排放权交易技术委员会。上海市政府批准成立碳排放

交易试点工作领导小组，并组建了上海市碳排放交易专

家委员会。其他试点省市也成立了相应的领导机构和专

家咨询机构。二是扎实做好各项基础工作。深圳、北京、

上海等试点城市都组建了专门人才队伍，完成了基础体

系建设。试点省市普遍组织开展了全面深入的企业碳排

放盘查，调研企业的意愿和建议，提出了实施方案。三

是因地制宜提出试点方案。各试点省市结合自身特点和

条件，在具体工作中体现出差别和特色，如选择的行业

范围、纳入交易的企业、配额分配的方法和标准、允许

抵扣的自愿减排指标比例、登记注册系统的设计等，充

分体现了“量体裁衣、因地制宜”原则。

（三）其他方面进展情况

一是开展低碳产品认证试点。会同有关部门印发 

《低碳产品认证管理暂行办法》，第一批认证目录包括通

用硅酸盐水泥、平板玻璃、铝合金建筑型材、中小型三

相异步电动机4种产品，并在广东、重庆等省市开展低

碳产品认证试点工作。二是研究开展低碳社区和低碳园

区试点。会同有关部门组织开展低碳社区试点研究工作，

探索社区低碳化管理新模式，减少居民生活领域的能源

消耗和碳排放。会同有关部门组织研究开展低碳工业试

验园区试点工作，研究制定相应的评价指标体系和配套

政策。三是推进碳捕集、利用和封存（CCUS）试验
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示范。印发了《关于推动碳捕集、利用和封存试验示范

的通知》，成立了有国内40多家相关企业、高校、科研

院所参加的 CCUS 产业技术创新联盟。积极开展 CCUS

工程应用，中石油、中石化、华能等大型企业均在开展

不同类型、不同规模的示范工程。

二、深入推进低碳发展试点示范的考虑

下一步，将从我国不同地区的实际情况出发，组织

开展多层次、多样化的试点示范工作，大力推进生态文明

建设，加快转变经济发展方式，促进我国绿色低碳发展。

一是研究制定并贯彻落实好重大政策文件。做好

《“十二五”控制温室气体排放工作方案》、《国家应对气

候变化规划（2013—2020年）》、《国家适应气候变化战

略》等文件的贯彻落实。完成应对气候变化法律文本

起草，广泛征求有关部门和地方意见。编制完成中国低

碳发展宏观战略，系统提出我国2030年及2050年低碳

发展路线图。

二是完善低碳发展试点示范政策体系。加强对试

点示范工作的统筹协调和指导，建立部门协调机制，研

究制定并完善支持试点示范的产业、财税、投资、金融、

技术、消费等方面配套政策，加大对试点示范工作的支

持力度。研究提出低碳城市、园区、社区和商业等试点

示范建设的规范和评价标准。

三是开展低碳发展试点示范总结评估和经验推广。

会同有关部门，研究制定低碳试点示范评价考核办法，

对“十二五”时期低碳省区和低碳城市、碳排放权交易

等试点工作目标任务完成情况进行中期评估，及时总结

和交流低碳发展经验。研究建立全国碳排放权交易市

场。

四是加强低碳试点示范地区能力建设。组织开展低

碳试点示范地区能力建设专项行动计划，加强对地方政

府主要领导、低碳发展主管官员以及企业高管等多层次

的能力培训。加快试点示范地区温室气体排放清单编制

及统计核算体系建设，优先建立重点行业企业温室气体

排放报告制度。

工信部确定2014年节能与综合利用工作主要预期目标

工信部确定2014年节能与综合利用工作主要预期目

标为：单位工业增加值能耗及二氧化碳排放量下降4.5％

以上，万元工业增加值用水量下降7％，工业固体废物

综合利用率进一步提高，重点行业污染物排放强度明显

下降。

尽快修改完善工业绿色低碳转型城市试点总体方

案，在全国选择5个左右城市化工业城市开展试点，指

导编制、批复工业绿色低碳转型城市试点方案；抓好京

津冀及周边地区清洁生产水平提升计划实施，组织相关

地区的钢铁、水泥、化工、石化、有色金属冶炼等重点

企业开展清洁技术改造；组织实施电机能效提升计划，

2014年重点放在生产企业贯标、专项工程推广实施和

政策机制建设上。

同时，2014年工信部将组织实施工业节水技术标准

提升计划，研究推进基于取（用）水定额标准的惩罚性

水价政策，明确政策思路和方案。同时要求，加快组织

编制钢铁、造纸等高耗水行业落后用水工艺装备淘汰目

录，实施强制性淘汰。

据了解，当前，我国部分省市地区已经启动了地区

工业重点产品的用水效率指南，以北京为例，已初步确

定将集成电路、软饮料等34种重点产品纳入指南范围，

目前正在开展企业调研。

工业和信息化部副部长苏波表示，我国经济和工

业发展进入新阶段，对工业的绿色发展提出了新要求，

进一步推动经济发展的中心任务向追求质量和效益转

变；从工业化进程趋势看，必须加快推进节能减排、

实现工业绿色低碳转型；从国际竞争格局看，我国工业

面临绿色低碳转型的压力巨大。全系统要充分认识节能

与综合利用工作的重要性和紧迫性，推进结构调整、产

业升级、绿色发展，推动工业节能与综合利用工作再上

新台阶。 
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