
本刊讯  2014 年6 月19 日，环境保护部会同发展改

革委、商务部、海关总署、质检总局召开固体废物进口

环境管理工作协调会，对《进口废物管理目录》（以下简

称《目录》）（讨论稿）进行了讨论和研究，取得了一致

意见，并形成了《目录》（2014 年）（征求意见稿）。

结合现行《目录》执行的情况，环境保护部组织环

境保护部固体废物与化学品管理技术中心、中国环境科

学研究院固体废物污染控制技术研究所等相关技术支持

单位对现行《目录》执行中遇到的具体问题进行了研究，

并提出了修订意见，形成了《目录》（讨论稿）。

《目录》（征求意见稿）指出，根据国务院审改办

《关于商请将2015 年行政审批事项取消下放计划提前至

2014 年完成的函》有关要求，环境保护部将于2014 年

完成取消自动许可进口类固体废物进口许可工作；并将

原计划于2015 年完成的下放限制进口类固体废物进口许

可工作提前至2014 年完成。

《目录》（征求意见稿）修订的主要内容分为四个方

面：  一是为便于管理和使用《目录》，将近年历次《目录》

调整情况进行汇总整合；二是基于细化禁止进口类管理

目录，便于日常监管识别的原则，在禁止进口类中，增

加禁止进口固体废物品种；三是为进一步降低环境污染

转入风险，并确保限制进口类废物管理目录准确性，将

涉及危险废物、从未批准进口过或者环境污染风险高的

废物品种调入禁止进口类；四是在自动许可进口类中，

将废纸类废物调入限制进口类。《目录》（征求意见稿）

中涉及浆纸废物的内容整理如下。

禁止进口类废物目录

将“绒毛浆废物”列入禁止进口类废物目录。绒毛

浆是一种用作妇女卫生巾、婴儿纸尿裤等专用纸浆板，

用作吸水介质的纸浆，这种回收的绒毛浆多是经过切割

粉碎、其纤维再次破坏且受到污染，质量难以保证，正

规企业一般不会采用其进行生产，如果允许进口很可能

流入非正规企业，因此，若许可进口绒毛浆废物，将大

大增加环境污染转入风险。

限制进口类可用作原料的废物目录

将“回收（废碎）的未漂白牛皮、瓦楞纸或纸板”

（海关商品编码4707100000）、“回收（废碎）的漂白化

学木浆制的纸和纸板（未经本体染色）”（海关商品编码

4707200000）、“回收（废碎）的机械木浆制的纸或纸板

（例如，废报纸、杂志及类似印刷品）”（海关商品编码

4707300000）等3个废纸品种调入限制进口类目录。

鉴于进口废纸容易夹带生活垃圾等禁止进口类废

物，2012年和2013 年海关相继查扣了多批进口废纸，非

常脏、废碎、混杂，经鉴别属于禁止进口的城市垃圾，

因此，进口废纸环境污染转入风险相对较高，应严格管

理，建议将废纸类废物列入限制进口类废物目录。

自动许可进口类可用作原料的废物目录

在自动许可进口类目录中，将环境污染转入风险

相对较高的废纸类废物调入限制进口类，其他废物品

种不变。

《进口废物管理目录》（2014 年）（征求意见稿）形成

禁止进口固体废物目录中涉及浆纸废物的内容

序号 海关商品编号
废物名称

（ 海关商品名称）
简称 其他要求或注释 调整情况

六、废特种纸

50 4707900010
回收（废碎）墙（壁）纸、

涂蜡纸、浸蜡纸、复写纸

(包括未分选的废碎品）

废墙（壁）纸、涂

蜡纸、浸蜡纸、

复写纸

包括废无碳复写纸、热敏纸、沥

青防潮纸、不干胶纸、浸油纸、使

用过的液体包装纸（利乐包）

原有

十二、其他（海关通关系统参数库暂不予提示）

90 绒毛浆废物 绒毛浆废物 新增
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限制进口类可用作原料的固体废物目录中涉及浆纸废物的内容

序号 海关商品编号
废物名称

（海关商品名称）
证书名称

适用环境保护

控制标准
其他要求或注释 调整情况

七、回收（废碎）纸及纸板

23 4707100000
回收（废碎）的未

漂白牛皮、瓦楞纸

或纸板

废纸 GB 16487.4 新增

24 4707200000

回收（废碎）的漂

白化学木浆制的纸

和纸板（未经本体

染色）

废纸 GB 16487.4 新增

25 4707300000

回收（废碎）的机

械木浆制的纸或

纸板（例如，废报

纸、杂志及类似印

刷品）

废纸 GB 16487.4 新增

26 4707900090
其他回收纸或纸板

（包括未分选的废

碎品）

其他废纸 GB 16487.4

不包括废墙（壁）纸、涂

蜡纸、浸蜡纸、复写纸、

无碳复写纸、热敏纸、沥

青防潮纸、不干胶纸、浸

油纸、使用过的液体包装

纸（利乐包）

原有

2014年6月16日，国务院办公厅印发《关于进一步

加强涉企收费管理减轻企业负担的通知》（以下简称《通

知》），部署加强涉企收费管理工作，进一步减轻企业负担。

《通知》指出，进一步加强涉企收费管理、减轻企

业负担是贯彻落实党的十八届三中全会精神和国务院部

署要求的重要举措，有利于进一步推进简政放权，建立

权力清单制度，也有利于发挥市场配置资源的决定性作

用，激发企业特别是小微企业的活力。

《通知》明确提出了进一步加强涉企收费管理、减

轻企业负担的重点任务：一是建立和实施涉企收费目录

清单制度，对涉企行政事业性收费、政府性基金和实施

政府定价或指导价的经营服务性收费实行目录清单管理

并对外公开，接受社会监督。二是从严审批涉企行政事

业性收费和政府性基金项目，新设立收费项目必须依据

有关法律、行政法规的规定；对没有法律、行政法规依

据但按照国际惯例或对等原则确需设立的，要报国务院

批准。三是切实规范行政审批前置服务项目及收费，对

没有法律法规依据的行政审批前置服务项目一律取消。

四是坚决查处各种侵害企业合法权益的违规行为，取消

违规设立的各种涉企收费项目。五是全面深化涉企收费

制度改革。

《通知》强调，各地区、各部门要充分认识进一步

加强涉企收费管理、减轻企业负担的重要意义，充分发

挥各级减轻企业负担工作机制的作用，加强组织领导，

抓好工作落实。

国务院办公厅印发
《关于进一步加强涉企收费管理减轻企业负担的通知》
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