
排污许可改革破局
环境问题是人类现代化进程中面临的一项重大

挑战，工业发达国家“先污染后治理”的发展

道路是以牺牲环境为代价谋求经济的发展，已经付

出了昂贵的代价。在20世纪60年代，美国生物学家

蕾切尔 ● 卡逊用生命写就的《寂静的春天》一书沉

痛警示环境污染对社会的危害，引发全世界开始环

境保护事业热潮，标志着人类首次关注环境问题。

我国环境保护几乎与世界同步，并坚决走可持

续的绿色发展道路。党和政府高度重视生态文明建

设和环境保护工作。党的十八大以来，习近平总书

记提出了关于生态文明建设的一系列新理念新思想

新战略，关于生态环保的有关批示指示多达200多次。

在2017年的政府工作报告中，李克强总理专门对环

保工作做了重点部署。

环境保护是一项与经济发展和社会进步相伴

相生的长期的系统工程。从 1979 年第一部《环保

法》开始，环保部门出台一系列法律法规，不断

加大对环境保护的力度。2016 年正式实施的排污

许可证制度，是我国加强环境保护的一项重大改

革措施，经历了提出、研究、制定、审批、发布

的复杂历程，并于 2017 年 1 月 6 日发布全国排污

许可管理的首个规范性文件《排污许可证管理暂

行规定》，从国家层面统一了排污许可管理的相

关规定，用于指导当前各地排污许可证申请、核

发等工作。

造纸行业经过长期的环境治理，以严于欧美发

达国家的标准，取得了长足的进步和一定的成绩，

环境管理基础相对较好，便于开展排污许可证管理

实践，成为首批试点行业。造纸行业在做好自身的

排污许可证的申请和执行的同时，也肩负着重要的

样板任务，以期通过试点工作的推进，形成可推广、

可复制的行业排污许可管理经验，为在全国分批实

施排污许可制度奠定基础。

环境保护与每个人都息息相关，也需要每个人

都积极付诸行动。为此，本刊策划并组织了“排污

许可改革破局”专题，从本期起，邀请环保部等政

策制定参与者、全国及各省市行业组织、主要造纸

企业负责人撰写稿件，通过各自的视角，持续关注

排污许可证制度的进展情况，并通过多期多篇报道

的形式汇总发表，及时反馈实际推行过程中产生的

问题和意见，做好试点工作的推行、推广，与全行

业一起共同为环保事业做出努力。
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