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行业观察：新冠疫情对再生纤维供应的影响

文   冯  艳  徐婉成

◎ 冯  艳  纸业联讯总监

从事中国浆纸行业研究工作已近15年，并连续多年

主持编撰《中国浆纸行业全景报告》《中国箱板瓦

楞纸报告》《中国回收纸报告》。

1   疫情对再生纤维供应的影响

受政策因素影响，近两三年来中国造纸行业的再

生纤维来源发生了重大变化，多家国内纸企在海内外

布局调整自身的再生纤维供应渠道。2020 年伊始新冠

病毒疫情爆发，中国再生纤维供应持续遭受冲击，废

纸市场再现大起大落的行情。

废纸行情的剧烈波动一方面是受疫情影响，下游

包装纸需求出现起伏变化 ；另一方面也反映了在疫情

突发过程中再生纤维供应的不稳定。供应的短期不稳

定性大致体现在两大方面。

纸业联讯
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（1）社会隔离影响前端回收

由于废纸前端回收多以居民社区和商超渠道为主，

疫情爆发后社会隔离措施导致这 2 个渠道的废纸回收

工作难以正常运行。2020 年 2 月的中国市场和 4 月的

欧美市场都出现了类似问题。

根据中再生协会废纸分会前期调查，2 月中下旬

全国再生资源企业平均开工率约在 40%。由于疫情严

重程度不同、复工申请和工人、物流等条件不同，2 月

底各地开工率存在较大差异。其中东北、华东、西北

企业开工率较高，接近 60%，尤其安徽、浙江开工率

都在 60% 以上，广东等华南地区开工率也在 50% 左

右，京津冀等华北地区和湖南、云贵川等地开工率不

足 20%，湖北则处于全面停业状态。2 月，除湖北以外

的其他地区重点企业日均经营量同比下降约 75%。

同样情况 4 月在欧美国家再度上演。据 Fastmarkets 

RISI PPW 报道，3 月之后美国本土回收体系的运行遭受

疫情冲击。美国多地区暂停路边回收服务，部分打包厂

关闭。有回收中心为保护员工，要求居民把可回收材料

统一丢入垃圾清运，不再进行分类。另外，疫情引发网

购订单增长，这意味着原本可在商业渠道回收的部分纸

箱正随着大量网购流入居民回收系统。美废回收质量和

数量均面临较大挑战。4 月美国本土 OCC、SOP 等废

纸货源短缺，废纸短缺导致美国一些纸厂已关停了部分

纸机。有美废供应商表示 4 月出口亚洲的废纸数量将削

减一半以上，以确保本土纸厂供应。

（2）疫情导致废纸物流受阻

疫情对废纸供应的影响除回收环节外，物流受阻

也是导致供应问题的重要因素。据纸业联讯了解，2 月

因国内防疫隔离等措施，局部区域物流运输车辆及司

机紧缺，部分打包厂即便有废纸货源也很难顺畅运输，

在一定程度上加剧了当时废纸短缺的问题。

物流受阻不仅表现在国内，进口废纸海运也遭遇

极大挑战。据纸业联讯统计，3—4 月美废出口中国运

费总涨幅达到 400 ～ 500 美元 / 柜，而且订舱十分困 

难。疫情导致全球贸易流通放缓，美国、欧洲发往亚

洲的集装箱和船只数量骤减。另外由于欧美逐步提升

疫情防控等级，港口运行效率下降。近 2 月有多家进

口废纸供应商表示，出现已定舱位被船运公司取消，

订单被迫延迟发货的情况。

2  再生纤维相关纸种产业链的应对及未来变化 

趋势

从短期来看，疫情爆发和蔓延对国内再生纤维供

应造成较大挑战。挑战之下，对于产业上下游的企业

而言更重要的是如何应对和控制风险，如何化危机为

机遇。对行业进行综合分析后，笔者认为受此次疫情

影响，依赖再生纤维的相关纸种产业链未来中长期将

会出现以下几个方面的变化。

2.1  国废直供渠道将成热点

通常根据前端来源不同，国废回收大致可分为 3

种渠道，即居民社区回收、商业回收和工厂渠道。此

次疫情中属于居民社区渠道的废纸回收恢复缓慢，这

部分废纸多由个人或个体商贩上门收购。

注  数据来源 ：纸业联讯 。

图 1  国废 A级黄纸板到货不含税价格           

注  数据来源 ：纸业联讯。 

图 2  进口OCC中国主港CIF 价格
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此次疫情中，国废市场显现了“直供”的重要性。

在国废采购上，各地纸厂多以较好的价格和付款条件

来吸引货源，价格层面上的竞争屡屡让市场遭遇供给

量和成本的失控。而这一次的疫情，让“以价换量”

的策略也显得颇为无力。因此，纸厂或将加强通过与

终端企业合作、与区域性的大型回收商签订长期采购

协议、利用互联网平台或建立国废中转仓等方式来拓

展采购渠道，锁定更稳定的国废供应。

从中长期看，垃圾分类的推行也将助力这一整合。

垃圾分类体系的建立，会逐步改变国废市场个体散乱

经营的模式 ，理想状态下形成大型再生资源管理公司，

由企业主体贯穿整个回收链条。政府可以向垃圾分类企

业购买服务，居民端的废纸交易或可逐渐被取缔。造纸

企业可以与前端垃圾分类处理企业签订长期协议，稳定

国废供应数量与成本。同时，因为回收环节减少，回收

行为更加规范，也将减少废纸污染，提升废纸品质。

2.2  再生浆成为重要的纤维补充

2018 年起中国严格管控废纸进口数量与质量，3

年来废纸进口许可证额度持续以每年 35% ～ 40% 的幅

度下降，且根据政策导向，或可能在 2021 年基本实现

废纸零进口。

在中国大陆以外地区将废纸加工成再生浆后再进

口至中国，或将成为中国补充进口废纸缺口的主要方

式。中国大型造纸企业纷纷在海外通过自建或合作方

式布局再生浆产能。此次疫情造成进口废纸采购、运

输受阻，预计将加快国内纸厂在海外投资再生浆项目

的步伐。

进口再生浆，特别是以美废为原料生产的再生浆

可以为中国造纸企业提供有效的长纤维，以保障高质

量箱纸板的生产。而美国再生浆进口关税的豁免，也

将对相关企业的经营产生积极影响。

2.3  产业垂直整合加速

在包装用原纸生产端，部分企业规模庞大，而且

近几年行业集中度仍在快速提升。在包装加工端，企

业规模普遍较小且非常分散。业内前十大包装加工企

业的市场份额总和不及全国总量的 10%。

除了确保前端纤维资源外，相关造纸企业经营或

将加速向下游包装行业延伸，整合全产业链，从纤维

获取、造纸到纸制品加工形成产业闭环。这种模式在

北美、欧洲已有范本。对于产业内企业来说，有助于

专注提升产业运转效率，减少不必要的贸易环节损耗。

对于产业上游的固废处理企业和下游的终端用户来说，

也有助于与造纸产业建立更稳定的合作关系，避免再

次出现产业供需短期剧烈波动。

2.4  进口再生纸将不可或缺

根据海关统计，2019 年中国再生箱纸板进口量约

62.7 万 t，同比增长 77% ；瓦楞原纸进口量约 130 万 t，

同比增长 40%。从数据可以看出，国内再生纸产业下

游用户对进口纸的需求仍持续快速增长。从 2020 年一

季度国内再生纸供应价高量紧的局势来看，今年上半

年进口再生纸的需求将继续大幅增长。

长远来看，进口再生纸将成为中国再生纸产业中

不可或缺的补充。不过考虑到国外纸张产能供给有限，

再加上国内纸企也会视再生纸进口量的增长而调整和

平衡纸价，因而整体而言进口纸占国内再生纸市场消

费比例依然有限。

从另一个角度来看，进口纸的适量补充也有助于

提升流入国废回收渠道的纤维品质。

最后，虽然新冠病毒疫情给中国造纸行业带来了

较大冲击，但是危机之下隐藏着机遇，或许行业将面

临固有秩序被打破的风险，但重建后的繁荣仍然值得 

期待。


