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2021 年 11 月 15 日，工信部发布《“十四五”工业

绿色发展规划》 ( 以下简称《规划》)。

《规划》提出，到 2025 年，工业产业结构、生产

方式绿色低碳转型取得显著成效，绿色低碳技术装备

广泛应用，能源资源利用效率大幅提高，绿色制造水

平全面提升，为 2030 年工业领域碳达峰奠定坚实基础。

其中，碳排放强度持续下降，单位工业增加值二氧化

碳排放降低 18%。能源效率稳步提升，规模以上工业

单位增加值能耗降低 13.5%。资源利用水平明显提高，

大宗工业固废综合利用率达到 57%，主要再生资源回

收利用量达到 4.8 亿 t，单位工业增加值用水量降低

16%。污染物排放强度显著下降，重点行业主要污染物

排放强度降低 10%。绿色制造体系日趋完善，重点行

业和重点区域绿色制造体系基本建成，绿色环保产业

产值达到 11 万亿元。

《规划》按照“目标导向、效率优先、创新驱

动、市场主导、系统推进”的基本原则，紧扣工业和

信息化部核心职能，提出“聚焦 1 个行动、构建 2 大

体系、推动 6 个转型、实施 8 大工程”的整体工作安

排。其中 ：“聚焦 1 个行动”，是指实施工业领域碳达

峰行动，这是“国家碳达峰十大行动”之一，是推动
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实现碳达峰碳中和的重要举措，《规划》就工业领域碳

达峰顶层设计，工业和重点行业碳达峰路线图、时间

表，以及相关行业落实碳达峰主要任务，做了明确的 

规定。

“构建 2 大体系”，是指“十四五”时期将构建完

善的绿色低碳技术体系和绿色制造支撑体系，这两大

体系将积极推动新技术大规模快速应用和迭代升级，

完善产业技术创新体系。

“推动 6 个转型”，即产业结构高端化、能源消费

低碳化、资源利用循环化、生产过程清洁化、产品供

给绿色化、生产方式数字化，这些任务互为支撑、相

互贯通，是多维、立体、系统推进工业绿色低碳转型

的一系列重要举措。

“实施 8 大工程”，为强化各项重点任务落实落细，

《规划》提出实施工业碳达峰推进工程、重点区域绿色

转型升级工程、工业节能与能效提升工程、资源高效

利用促进工程、工业节水增效工程、重点行业清洁生

产改造工程、绿色产品和节能环保装备供给工程、绿

色低碳技术推广应用工程等八大工程。国家将从财政、

税收、金融等方面加大对工业绿色发展的精准支持，

切实抓好各项任务落实。
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